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RESUMO: Este artigo pretende propor uma breve reflexao sobre a necessidade do ensino do Direito
nas escolas, bem como acerca das razdes da inexisténcia de tal matéria na Base Nacional Comum
Curricular. Para isso, ¢ feito o apontamento de significativos impactos que poderiam ser verificados na
vida na vida em sociedade e no exercicio da cidadania, caso o Direito passasse a integrar a rotina de
estudos dos alunos brasileiros. Em paralelo, é possivel identificar razoes da elitizagao do ensino juridico
no Pafs. Ao final, sdo indicadas pequenas iniciativas ja implementadas no Brasil, com o objetivo de
difundir o conhecimento do Direito.
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INTRODUCAO

Conhecer o Direito ¢ primordial para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e
democratica. Por essa razao, ele precisa ser conhecido por todos os cidadaos, atores sociais que compoem
uma sociedade moderna.

O Direito ¢ um fenomeno social por sua origem, desenvolvimento e aplicagao, ou seja,
nasce da sociedade, desenvolvendo-se com ela, para nela se aplicar. Ele existe desde o surgimento dos
primeiros povos, na medida em que foram sendo instituidas regras para regular a vida em comunidade.

De acordo com Kelsen (1995, p.28), “o direito ¢ uma ordem que atribui a todo membro
da comunidade seus deveres e, desse modo, sua posi¢ao na comunidade, por meio de uma técnica
especifica, prevendo um ato de coer¢ao, uma sanc¢ao dirigida contra o membro da comunidade que nao
cumpre seu dever”.

Quando tratamos do Direito em nossa sociedade, encontramos o seu fundamento no
passado, para regular o comportamento atual, com perspectiva para o futuro. Além disso, estamos diante
do enfrentamento de um dinamica social que constantemente provoca alteragdes estruturais na sociedade,

exigindo que o cidadao esteja sempre atento as mudangas, inclusive em relacdo as leis.
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A Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) traz, em seu artigo 3°, a
norma que diz “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece”, e, o artigo 205 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, por sua vez, informa que a educagao sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Se ninguém pode alegar desconhecimento
da legislacao, é necessario que tenha instrucao a respeito.

A presunc¢ao do conhecimento obrigatério da lei foi uma construgio legislativa baseada
no principio da seguranca juridica, esculpido na Constituicio Federal e com guarida no Estado
Democratico de Direito. O grande obstaculo, todavia, ¢ a imposicio dessa regra a uma sociedade
pluralista, com baixo nivel de instru¢ao somado a complexidade da linguagem juridica adotada. Ademais,
mesmo aos académicos do Direito, ndo ha, nem mesmo entre os doutrinadores mais aperfeicoados, quem
seja capaz de conhecer por inteiro o extenso universo das leis e normativas existentes, principalmente no
Brasil.

Diante desse cenario, o presente artigo pretende refletir acerca das seguintes perguntas:
Se ninguém pode alegar ignorancia a respeito da lei e se o proprio Estado deve oferecer educagio aos
cidaddos, por qual razdo inexiste o ensino de matérias basilares de Direito nas instituigdes de educagao
basica das redes publica e privada? A que se deve o ensino do Direito ser destinado apenas aqueles que

ingressam em curso especifico de graduagao?

CAPITULO I

E cedico que qualquer individuo possui direitos e deveres desde sua concepgao e, por
conta disso, necessita de um minimo de instrugdo para poder cumprir a norma que se presume ser sabida
por todos. Entretanto, tendo em vista o desconhecimento da legislagao por parte do cidadao brasileiro,
¢ possivel elencar alguns fatores importantes relacionados a essa situagao de ignorancia acerca das leis.

Historicamente, o conhecimento juridico foi restrito as classes elitizadas e, a0 que parece,
existe o interesse, por parte do Estado, de que o estudo do Direito continue sendo ministrado a uma
pequena parcela da populagao, a fim de manter a imobilidade social.

E essa “elitizacao” do ensino juridico foi responsavel por estruturar a sociedade tal como
hoje a conhecemos, em que a maioria das pessoas sequer da importancia as questoes de ordem juridica e
politica.

Ora, o conhecimento do Direito tem razao de ser difundido nao apenas pela disposi¢ao
da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro de que nio é possivel alegar ignorancia da lei, mas
porque é por meio dele que a vida em sociedade pode ser melhor para 0 homem comum.

Como seriam as relagoes mantidas entre os cidadaos e o Poder Publico, por exemplo, se

o povo soubesse minimamente quais sao seus direitos e os limites de atuagao dos gestores publicos?
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O conhecimento do Direito pelo cidadao, face ao Poder Publico, certamente modificaria
a atuagdo das partes, pelo simples fato de que aquele que reivindica algo — o cidadio — teria postura mais
consciente.

No entanto, se o cidadao nao sabe pedir, solicitar, requerer, a sociedade nio muda,
permanece estatica.

Outro ponto importante que influencia o desconhecimento da populagao sobre o Direito
¢ o grande numero de leis, decretos, portarias e outras espécies normativas em vigor no Brasil, tornando
impossivel a cada cidaddao, que ndo possua um minimo de conhecimento juridico, ter razoavel
conhecimento da legislagao.

E esta enormicidade de normativas também encontra amparo no contexto de formacio
do Estado Brasileiro, que ndo possui a caracteristica de ser consuetudinario, mas, ao revés, positiva
todas as regras nas mais diversas espécies normativas.

Ademais, a grande problematica atual é que os jovens brasileiros nao se identificam como
detentores do direito de conhecer o sistema estatal e dele participar, o que resulta a nao reivindicagao
desse direito e, também, a falta de interesse sobre o seu estudo. Ora, se a vida de toda pessoa é permeada
por situagdes juridicas, como pode o cidadio ndo conhecer a lei?

O Direito esta presente, por exemplo, na vida de todo cidadiao que possui um contrato
de trabalho, pois esse documento é regido por lei; no cotidiano de toda pessoa que faz compras,
presencialmente ou através da zufernet, uma vez que existe uma legislacio especifica para regular as relagoes
de consumo; na propriedade territorial urbana ou veicular, pois sobre elas incidem tributos, criados e
regulamentados por lei. Enfim, sdo inimeras as situagoes que poderiam ser citadas como exemplo da
presenca do Direito na vida dos individuos e, mesmo assim, muitos brasileiros nado notam o uso do
Direito em suas vidas.

Ocorre que a ignorancia sobre o Direito impacta diretamente na vida do brasileiro e,
consequentemente, na vida da comunidade, muito mais do que se imagina. No entanto, esses fatores que
levam ao nio conhecimento da legislacio pelo brasileiro fazem com que somente estudantes que se
interessam pelo ensino superior em Direito sejam capazes de conhecer com maior profundidade — mas
nao por completo - o arcabouco juridico-normativo existente.

O cidadao paga seus tributos, diretos ou indiretos, sem entender, em muitas situacdes,
porque paga e qual o destino dessa arrecadagao. Logo, acaba nao lhe restando outro sentimento que nao
a indignacao, sentimento este que é percebido, de igual forma, quando o brasileiro nao se vé “amparado”
por aqueles a quem confiou seu voto. Porém, existe a ideia de que o brasileiro paga muitos tributos, entao
as pessoas repetem essa queixa, sem, contudo, ter ideia do que ¢ pago e se, de fato, paga demais. E ai,
como parte de um “circulo vicioso”, o brasileiro coloca a culpa nos “politicos”, em quem vota sem saber

por que e para que, aumentando ainda mais o sentimento de descrenga nos poderes publicos.
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Neste ponto, retomando o desinteresse dos atores politicos em que o cidadao conhega o
Direito, é possivel notar que, se o eleitor conhecesse seus direitos e aquilo que pode esperar de cada um
daqueles que recebeu seu voto, a insatisfagdo e a cobranga em face de determinado “politico” seria
diferente.

Ora, a possibilidade de atuagdo para a satisfacio dos clamores do povo ¢ diferente no
Legislativo e no Executivo. Logo, as reivindicagoes feitas aos vereadores, por exemplo, nao podem ser
as mesmas feitas ao Executivo.

No entanto, em verdade, o que se verifica hoje, na grande maioria dos casos, é o cidadao
pedindo que o vereador obtenha providéncias do prefeito e, como, de fato, nao cabe ao vereador executar
aquilo que se pede, nem sempre o pedido é atendido — ou atendido a contento — e o desgosto do cidadao
com o “politico” permanece. Por tal razdo, vé-se que os detentores do poder deveriam preocupar-se com
a propagacao do Direito.

Também ¢ um fruto da ignorancia juridica, verificado na sociedade, a incapacidade ou a
reduzida capacidade de identificar uma noticia falsa, as famosas fake news, o que contribui sobremaneira
para o estado de auséncia de conhecimento e senso critico da populagio. Um exemplo de fake news,
recentemente divulgada, é a possibilidade de, na vigéncia do Estado Democratico de Direito, o Congresso
Nacional ser fechado. Tal noticia ainda veicula a opinido de que isso traria significativa diminui¢ao nos
casos de corrupg¢ao no Brasil.

Toda essa problematica poderia ser resolvida com uma modificagao no sistema de ensino
atual, para incluir o ensino do Direito na Base Nacional Comum Curricular (2018)'. Essa mudanga,

impactara positivamente a vida do povo brasileiro, como sera demonstrado adiante.

CAPITULO IT

A partir da tomada de consciéncia dos problemas enfrentados pela sociedade brasileira
em razao do desconhecimento do Direito, percebem-se aspectos da vida social que poderiam melhorar
com conhecimentos basicos dessa ordem, além dos reflexos dessas mudancas na vida do cidadao.

A titulo de exemplificacdo, pode-se citar o Poder Legislativo. Para se candidatar a
vereador, cargo do Poder Legislativo Municipal, ¢ preciso ter apenas dezoito anos, sem maiores exigéncias
quanto ao conhecimento da legislagao brasileira, por exemplo. Essa situacido chega a ser um paradoxo,
tendo em vista que o vereador tem, como uma de suas fungoes principais, a elaboragao de leis. De outro
lado, para bem cumprir sua outra principal funcao, a fiscalizagdo dos demais Poderes, precisa de fato

conhecer a legisla¢ao.

1 A Base Nacional Comum Curricular é o documento que norteia a Educac¢do no Brasil.
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O fato de um cidadao ingressar na vereanc¢a sem ter um minimo de conhecimento sobre
o Direito pode ser um dos principais fatores para a atuagdo ineficiente do Poder Legislativo, assim
considerada por grande parte da populacao. Essa precaria desenvoltura no cumprimento das fungoes
legislativas acaba por, muitas vezes, colocar em descrédito o cargo de vereador.

Outro ponto que resvala no Poder Legislativo e contribui para que ele nao seja bem-visto
no Brasil é a ignorancia juridica da populagao. Sem conhecer o Direito, o povo brasileiro acaba
desconhecendo também a necessidade, as funcdes e a utilidade desse Poder.

As politicas governamentais e os servicos publicos também apresentariam melhoras se
todos tivessem acesso ao estudo do Direito, tanto membros do Poder Legislativo quanto a populagio.
Isso ndo s6 porque quem contribui para sua elaboracio e/ou fiscalizagdo teria mais clareza sobre o que
deve ser feito, mas também em virtude do préprio povo, beneficiario ou usuario dessas politicas e
servicos, que poderia participar de forma mais ativa e consciente do seu acompanhamento.

Todos esses pontos que envolvem o Poder Legislativo podem ser modificados, inclusive
a insatisfacao popular que lhe toca, por meio do estudo do Direito.

Os seus membros teriam melhores condi¢bes de representar a populagio, seja em sua
atividade de elaboragao das leis, seja em exercicio de fiscalizagao.

No tocante 20 cidadio, com um minimo de conhecimento de Direito Constitucional-
Tributario, ele seria capaz de compreender o motivo pelo qual lhe ¢ exigido o pagamento de tributos e
como o produto desta arrecada¢ao pode ou nao ser destinado para determinada politica ou servico
publico.

Ademais, na medida em que o individuo tem acesso ao estudo do Direito, ele estara mais
preparado para a vida em sociedade. Conhecendo seus direitos e deveres, podera, por exemplo, defende-
se de praticas indevidas enquanto consumidor de produtos e servicos, bem como de condutas
inadequadas dos fornecedores e adotar atitudes conscientes quando efetuar suas contratagoes.

Mais ainda, esse mesmo consumidor, conhecedor dos deveres dos fornecedores, em seu
local de trabalho, podera contribuir para a diminui¢do das praticas inadequadas, capazes de lesar
consumidores e terceiros. Com isso, toda a sociedade sera beneficiada.

Nao menos importante, o consumidor que tenha conhecimento do Direito se sentira
menos vulneravel quando da celebracao dos diversos contratos presentes no seu cotidiano - contrato de
trabalho, de venda e compra, de aluguel e tantos outros.

De outro lado, as criangas, também poderido, com base no estudo do Direito e,
principalmente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, reconhecer situagdes em que seus direitos nao
estiverem sendo respeitados, o que podera auxiliar, ainda, a propria comunidade escolar a identificar

eventual viola¢io e/ou estado de vulnerabilidade. Outrossim, a ctianca que conhece seus direitos podera,
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com mais facilidade e seguranga, denunciar eventuais maus-tratos, ou até mesmo perceber uma situagao
de violéncia antes de ser atingida por ela.
Sao inumeras as situagoes que podem ser citadas como exemplo da presenga do Direito
na vida do povo brasileiro, razio pela qual é de extrema relevancia disseminar o conhecimento juridico.
E quando se sugere a disseminacdo do Direito nas escolas, por 6bvio, a proposta ¢ que
sejam ministrados conteudos basicos, compativeis com o ano escolar de cada turma, mas que permitam
que os alunos conhegam seus direitos e deveres, a estrutura do Estado, o funcionamento dos Poderes,

dentre outros pontos relevantes, como os citados alhures.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, por diversos aspectos, é necessirio que criangas e jovens da sociedade
contemporanea tenham um minimo de conhecimento juridico como meio de exercicio da cidadania,
especialmente no que tange as normativas constitucionais. O basico de instrucao juridica é imprescindivel
para o exercicio da cidadania plena, para pautar as condutas que permeiam a vida do cidadio,
contribuindo para o crescimento humanistico dos jovens e, consequentemente, incentivando-os a luta
pela justiga.

Por meio da introducdo desse conhecimento no curriculo basico da escola, toda a
sociedade sera beneficiada, motivo pelo qual, nio apenas necessario, como também muito relevante que
o ensino do Direito seja mais acessivel.

A escola ¢, notadamente, um ambiente de ensino-aprendizagem, interagdo social,
construcao de valores, atitudes e habilidades, conhecimento de direitos e deveres essenciais a convivéncia
e relacionamento com outros seres humanos. Por isso a escola, no periodo dos Ensinos Fundamental e
Médio, ¢ o ambiente ideal para o ensino do Direito.

A educagio ¢é parte do desenvolvimento do cidadao, como também da sociedade, sendo
dever do Estado fazer com que a populaciao tenha acesso ao entendimento do direito, de modo a
interpretar corretamente as leis. (FREIRE, 2022). A Autora ainda diz que “Mesmo o homem nio se
tornando um operador do direito, mas se ao menos, conhecer o basico, o seu convivio dentro da
sociedade sera mais facil, impedindo injusticas que muitas vezes sao irreparaveis.”

Como postulado pela autora, evidencia-se a importancia do ensino do Direito nas escolas
de educac¢ao basica, a fim de preparar os cidaddos para uma atuagao mais consciente em suas relacoes
sociais.

O ensino do Direito nas escolas sera capaz de formar cidadaos mais responsaveis,
conscientes e ativos, principalmente em termos politicos, permitindo a formacio de profissionais

melhotes, inclusive.
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O Direito é a base de regulagaio da vida social. Diversos beneficios poderiam ser
verificados se todos tivessem clareza sobre direitos e deveres e, ainda, sobre o que se pode ou nao esperar
do Poder Publico e qual a maneira correta de perseguir a satisfagao do interesse coletivo

Partimos do principio de que todo cidadao deve lutar pelos seus direitos, mas a grande
maioria apenas sabe que tém direitos, desconhecendo quais sio e, tampouco, como exigi-los, pois o
cidadao brasileiro nao é ensinado a se interessar e muito menos a questionar a estrutura juridico-social a
qual pertence. A partir desse ponto, é possivel justificar o seu “comodismo” na condi¢ao de ignorancia,
assim como o do Estado, enquanto conhecedor desse ndo saber.

O que nos parece ¢ que, diante do cenario de desconhecimento dos direitos basilares por
parte do cidadao brasileiro, vivemos a politica do “pao e circo”, metafora utilizada para demonstrar que
o governo adota qualquer método que seja baseado em dar diversao e alimento ao povo, objetivando
distrair as pessoas dos problemas sociais, aproveitando-se de sua ignorancia juridica. Ora, hoje em dia, é
comum ver gestores populistas, mostrando diariamente seu trabalho nas redes sociais, fazendo parecer
que estao trabalhando sem cessar para melhorar a vida da populacao. E entdo, com essa “prestacao de
contas”, o povo se vé informado e distraido com o que esta sendo feito, o que, somado a pouca ou
nenhuma consciéncia para fazer reivindicacOes, acaba por dificultar a percep¢io popular sobre o
atendimento ou nao de seus direitos. Indubitavelmente, neste ponto reside o interesse dos atores politicos
na manuteng¢ao do ensino do Direito somente na graduagao de nivel superior.

Atualmente, existe um lento movimento legislativo-politico tratando de algumas propostas
de leis que buscam discutir e incluir o acesso ao ensino de nogodes basicas de Direito no sistema de
educacio. Nesse movimento podemos apontar a Lei n® 11.243/2020, do municipio de Belo Horizonte,
em Minas Gerals, que se tornou pioneira no ensino de leis e cidadania no Brasil. Com essa normativa,
garante-se a todo aluno, a partir do sexto ano do Ensino Fundamental, estudo de legislagdes de uma
forma dinamica, tomando por base situacées cotidianas, com aulas ministradas por profissionais da area
e com foco inicial em Direito Constitucional. Seria um paradigma a ser adotado por todo o territorio
nacional?

Alguns setores da sociedade, mais adiantados do que nossa legislacdo, ja despertaram essa
consciéncia da necessidade de implementacao do estudo do Direito para jovens. A Ordem dos
Advogados do Brasil, se¢do de Sao Paulo, criou o projeto “OAB vai a Escola”, em meados de 1999, com
o objetivo de levar aos alunos do Ensino Médio nog¢oes de Direito e Cidadania, com énfase no artigo
quinto da Constitui¢do Federal, em que estao relacionados todos os direitos do cidadao. A iniciativa
também busca desenvolver topicos do cotidiano da vida de seu publico-alvo, tais como a legisla¢ao
trabalhista, incluindo as normas da Lei do Estagio, do menor aprendiz e das empregadas domésticas;
Direito do Consumidor; direito a saide, Direito de Familia; direitos de minorias, abrangendo pessoas

portadoras de deficiéncia; e assuntos relacionados a violéncia contra a mulher, a crianca e ao adolescente.
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Hoje, o projeto “OAB vai a Escola” esta implantado em grande parte do territorio nacional
e vem se destacando com a atuagao de advogados voluntarios. No entanto, iniciativas como essa nem
sempre conseguem atingir a totalidade de estudantes, ja que inexiste um suporte e amplo para tais praticas
por parte do poder publico.

Importa destacar, ainda, o esfor¢o do Tribunal Superior Eleitoral em chamar os jovens
cidadaos maiores de dezesseis anos para participar das elei¢oes deste ano de 2022. Constantemente foram
vistas propagandas desse tema nos mais diversos meios de comunicacao. Porém, de que adianta o voto
pelo simples voto? E preciso chamar esses jovens a participagdo, ao conhecimento das regras que
envolvem o processo eleitoral, muito antes de pretender inicia-los na vida politica.

Todavia, acredita-se que o melhor nio seja inserir disciplinas juridicas tal como elas sio no
curso de Direito das institui¢oes de ensino superior, mas disponibiliza-las aos jovens de maneira geral,
gradativa e até mesmo ludica, utilizando-se, inclusive, dos meios eletronicos e virtuais, tao presentes na
vida da populagao mais jovem, para facilitar o ensino. O ensino baseado no contexto em que a crianga e
o jovem estdo inseridos torna a aprendizagem mais interessante e relevante, pois o aluno conseguira
enxergar o motivo de estudar determinada questao.

A escola, sendo de frequéncia obrigatoria, ¢, praticamente, o Gnico ambiente possivel para
que o ensino do Direito possa ser disseminado para a populagao e o ideal ¢ que isso ocorra ja nos
primeiros anos de idade escolar, haja vista que a vivéncia de relagGes juridicas é realidade na vida de todos,
desde a infancia.

E, a partir do momento que o conhecimento juridico comegar a ser de fato disseminado, o
interesse da populacao sobre questoes politicas, por exemplo, sera ampliado, ao passo que a consciéncia
e o senso critico serao fortalecidos. Logo, se nao ha interesse do Poder Publico em tornar esse
conhecimento acessivel, o proprio povo, que reconhece a importancia da aprendizagem politico-juridica,

tem o dever de trabalhar para que o povo tenha a oportunidade de experimenta-la.
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