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NASCIMENTO E CONSOLIDAGCAO DO DIREITO AMBIENTAL

PAULO AFFONSO LEME MACHADO!
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A Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano completou 50
anos em 2022. Esse documento juridico internacional foi um ponto de partida para o congracamento das
ideias de conservacao e de recuperagio do Planeta Terra. No Preambulo da Declaragao, n. 6, foi
proclamado: “para fruir livremente das benfeitorias da natureza, o homem deve tirar partido de seus
conhecimentos com o fim de criar, em cooperagao com a natureza, um meio ambiente melhor”.

Trago a ligdo do Doutor Albert Schweitzer, natural da Alsacia (Francga),
Médico e Tedlogo, Prémio Nobel da Paz — 1952: “é preciso procurar uma forma de paz total com todos
os seres vivos, numa ¢tica ambiental biocentrada, reconhecendo todas as formas de vida, sem hierarquiza-
las”. Este posicionamento, anos ap6s em 2012, teve acolhimento na Corte de Cassa¢ao da Franca, que
decidiu sobre os efeitos ambientais do naufragio do navio Erika, ocorrido em 12 de dezembro de 1999,
constando das razoes de decidir que:

“a) a lei nao deixa de reconhecer um prejuizo ecoldgico “puro” em Direito
frances;

b) toda esta evolu¢ao traduz uma tomada de consciéncia e que o habito de
simplificar as premissas de um raciocinio, para facilita-lo, tem conduzido a consideracaio do homem de
forma isolada de seu meio natural, negligenciando a interagao permanente do homem com a natureza, e
ao esquecimento de que a natureza faz parte do homem, como ele mesmo dela faz parte”.

Retornando a Declaracio de Estocolmo, faco a citagao do Principio 1°
(primeira e segunda frase): “O homem tem um direito fundamental a liberdade, a igualdade e as condi¢oes
de vida satisfatorias, em um meio ambiente cuja qualidade permita-lhe viver com dignidade e com bem-
estar. Tém o dever solene de proteger e de melhorar o meio ambiente para as geracOes presentes €

futuras”.




A equidade intergeracional ¢ um dos pontos altos desse notavel documento
internacional. Ensina o internacionalista italiano Tullio Scovazzi que “a teoria da equidade intergeracional
pressupOe que a geragao futura tenha o direito de receber das geragdes presentes um patrimonio natural
de valor a0 menos semelhante como aquele que esta ultima tenha herdado das geragdes precedentes”.
“A dimensio espacial da protecio do meio ambiente, tipica do fenémeno da poluicio transfronteirica,

soma-se uma dimensio temporal” >

Necessario apontar-se que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de

1988, assegurou no art. 225, caput, que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.
Um outro ponto a ser apontado na Declara¢ao de Estocolmo ¢é a politica demografica. “Nas regides onde
a taxa de crescimento da populagdo ou sua concentracao excessiva sejam capazes de exercer uma
influéncia desfavoravel sobre o meio ambiente ou sobre o desenvolvimento, e naquelas onde a fraca
densidade de populagao seja um risco que impeca qualquer melhoria no meio ambiente ou seja obstaculo
ao desenvolvimento, serd preciso colocar em pratica politicas demograficas, que respeitem os direitos
humanos fundamentais e sejam julgadas adequadas pelos governos interessados”. (Principio 16 da
Declaragiao de Estocolmo).

Em duas hipéteses sera possivel a pratica de politicas demograficas, consoante
a Declaragao de Estocolmo: no caso de populagdo excessiva numa regiao ou no caso de baixa populagao,
tendo essas circunstancias reflexos no meio ambiente ou no desenvolvimento. A pratica de politicas
demograficas somente seria possivel respeitando-se o direito de liberdade das pessoas — direito
fundamental e a concordancia dos governos dos paises interessados.

Na Declaragao Rio/92, aborda-se também o tema politica demografica, que estd
no Principio 8°, do seguinte teor: “com o fim de realizar-se o desenvolvimento sustentavel e uma melhor
qualidade de vida para todos os povos, os Estados deverdo reduzir os modos de produg¢ao e consumo
nao viaveis e promover politicas demograficas apropriadas”. O texto de 1992 atrela as politicas
demograficas a ocorréncia de um desenvolvimento qualificado — o desenvolvimento sustentavel e a
melhotia da qualidade de vida para todos os povos. E de realcar-se que na Declaracio Rio/92 as politicas
demograficas nao precisam ficam subordinadas ao consentimento dos paises, 0 que esta cortreto, pois o
controle da natalidade humana insere-se nos direitos fundamentais, como a liberdade e a satde pessoal e
familiar.

A Constituicao Federal brasileira, em seu art. 226, § 7° preceitua “Fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisio do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢oes oficiais ou privadas”. A politica
demografica ¢ uma matéria em que os poderes publicos, quando quiserem propiciar os meios de
reproduc¢ao humana responsavel, devem agir com prudéncia e sem qualquer método ou plano
obrigatorio. A atuacao em favor de um meio ambiente ecologicamente equilibrado nao deve conduzir a
miséria e a situacoes aflitivas das familias, diante da tarefa de subsisténcia de seus filhos. A miséria ndo é
amiga do meio ambiente e merece ser solucionada, também, pelo planejamento familiar, sem demagogia
e sem preconceitos religiosos. F de real importancia que a Constituicio constituiu o planejamento
familiar como um direito.

Por dltimo, parece-me oportuno ressaltar a necessidade da educagdao ambiental.
“Ninguém ama ou protege aquilo que nao conhece”, diz a sabedoria popular. A Declaragao de Estocolmo
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preconiza o ensino sobre meio ambiente, a necessidade de esclarecer a opiniao publica e o sentido de
responsabilidade da sociedade (Principio 19). Tive a oportunidade de ter bons professores de “Ciéncias
Naturais” e de “Historia Natural”, disciplinas que tém outro nome na atualidade, despertando em mim
um grande interesse pela natureza. Na Constituicio consta como dever do poder publico “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservac¢ao do meio
ambiente (art. 225, § 1°, VI).

A garantia de democratizagdo das informagoes ambientais; o estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social; e o incentivo a
participagao individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacao do equilibrio do meio
ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania sdao os principais objetivos da educagao ambiental (Lei 9.795, de 1999).

O Brasil foi um dos signatarios do Acordo de Escazu, nio tendo, ainda,
ratificado esse Acordo, que em outros paises da América Latina e do Caribe ja se encontra em vigor.
Trata esse Acordo do direito a informacao, do direito a participagao e do direito ao acesso a justica.
Tenho esperanca de que a leitura deste livro tornara os leitores mais seguros juridicamente e mais
entusiasmados para levarem a pratica o Direito Ambiental como instrumento de paz, de equilibrio
ecoldgico, de segurancga climatica, de sustentabilidade e de fraternidade.
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